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Starzejemy sie

To co do niedawna wydawato sie wcigz odlegtym zagrozeniem, powoli
staje sie jednym z palgcych problemow.

Prognozy GUS pokazuja, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym w Polsce
spadnie o 1,5 mIn w horyzoncie zaledwie najblizszych pigeciu lat. Z czasem
ten problem bedzie tylko narastat i to w szybkim tempie.

Coraz powazniejszym problemem moze stawac sie niedobdr pracownikow
— zupetnie nowe zjawisko w kraju, ktéry nieco ponad dziesie¢ lat temu
zmagat sige z 20% bezrobociem.

Przy zmniejszajgcej sie liczbie pracownikow nie bedzie mozliwe
podtrzymanie dotychczasowego wysokiego wzrostu gospodarczego. Z
okoto trzyprocentowego wzrostu, ktéry Polska jest w stanie osiggaé
obecnie, za 5-10 lat moze pozosta¢ 2,5%. W dtuzszym horyzoncie, jezeli
demograficzne tendencje nie zmienig sie, wzrost moze nawet obnizy¢ sie
do okoto 0,5%.

Aby powstrzymac ten proces konieczne beda dodatkowe reformy rynku
pracy. Obnizenie klina podatkowego dla os6b najmniej zarabiajacych moze
poméc zwiekszy¢ aktywnos¢ oséb z najnizszym wyksztatceniem. Z kolei
rozpowszechnienie pracy na czes¢ etatu lub w niestandardowych
godzinach moze przyczyni¢ sie do wyzszej aktywnosci kobiet na rynku
pracy.
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Jest taki moment, kiedy ,,dlugi okres” przechodzi w ,krétki okres”. W
przypadku Polski ten moment wlasnie nadszedt. Od lat wiadomo, ze
zmiany demograficzne sg powaznym wyzwaniem dla Europy, a starzenie
sie spoteczenstw oznacza, ze w kolejnych dekadach bedzie przybywaé
0s6b w wieku emerytalnym. Jednoczes$nie liczba oséb mtodych, dopiero
wchodzacych na rynek pracy, bedzie rosta w wolniejszym tempie, co
przetozy sie na spadek liczby os6b na rynku pracy. Dotychczas jednak
trend ten byt traktowany jako wcigz bardzo odlegte zagrozenie, podczas
gdy okazuje sie, ze dotyczy ono juz bliskiej perspektywy.
Ostatnia prognoza GUS pokazuje, ze juz w horyzoncie najblizszych
pieciu lat liczba oséb w wieku 15-64 lat spadnie o 1,5 min (-5,8%). Z
kolei do 2050 roku obnizy sie ona az o 30%. Przy takich zmianach blednie
nawet skala migracji po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ktéra byta w
stanie tylko przejsciowo zaburzyé¢ sytuacje na rynku pracy. Skale zmian w
spoteczenstwie i na rynku pracy pokazuje choc¢by przewidywana mediana
wieku ludnosci. O ile w 2013 roku ,$redni” wiek w Polsce to 39,1 lat, do
2050 roku ma on wzrosngé¢ do okoto 52,5.
Wykres 1. W ciagu pieciu lat z rynku pracy zniknie 1,5 min oséb Wykres 2. Polska i Stowacja maja najgorsze perspektywy demograficzne
sposrod krajow regionu
tys. osdb Zmiana liczby osb w wieku 15-64 lata (wobec 2014 r.) % Liczba os6b w wieku produkcyjnym (zmiana vs. 2013)
0 0 < . —
1,000 } S5 N
2000 | N
3000 | 1o ~ ==
-4,000 | 5 + \s\
5,000 | 20 cz HU \~\
6,000 25 L RO
-7,000 | a0 | — —PL Sl \\\
500 a5 | ook RN
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 -40
2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Zrodto: Prognoza ludnosci GUS (2014). Zrodto: Komisja Europejska, Citi Handlowy.

Znikniecie z rynku pracy 2,5 mIn potencjalnych pracownikow w ciagu
najblizszych dziesieciu lat oraz 8 milionéw do roku 2050 nie moze
pozostaé bez znaczenia dla rynku pracy. Przy tak silnym ubytku
konieczne bedg zmiany w sposobie i warunkach pracy, tak aby
dostosowac je do odpowiednio starszych osoéb. Polska, ktéra przez lata
borykata sie z problemem zbyt wysokiego bezrobocia, bedzie musiata
zmierzy¢é sie z wyzwaniami, jakie wynikajg z niedoboru pracownikow.
Naturalng konsekwencjg bedzie wzrost presji ptacowej w miare jak
pracodawcy bedg podnosi¢ wynagrodzenia aby przyciggngé pracownikow.
Poniewaz jedng z gtéwnych przewag konkurencyjnych wykorzystywanych
przez polskie firmy sg niskie koszty pracy, trendy demograficzne
doprowadzg do stopniowego pogorszenia sie pozycji konkurencyjnej
Polski.

Przy nizszej liczbie pracujacych nie bedzie mozliwe podtrzymanie
dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego poniewaz ubywaé
bedzie jednego z czynnikéw produkcji, a wzrosty wydajnosci pracy moga
okaza¢ sie niewystarczajgce aby zrekompensowaé te zmiany. Wedtug

——



Raport Specjalny
14/10/2015

Komisji Europejskiej miedzy innymi ze wzgledu na zmiany demograficzne
potencjalne tempo wzrostu PKB w Polsce obnizy sie z obecnego poziomu
3% do okoto 0,6% po 2050 roku. Oznaczatoby to znacznie wigeksze
pogorszenie perspektyw wzrostu niz w przypadku pozostatych krajow
naszego regionu. Co wiecej, w horyzoncie 25-30 lat Polska miataby
przecietnie wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego niz strefa euro, a
wiec grupa krajéw o wyzszym tempie wzrostu gospodarczego. Ze wzgledu
na niedobory pracownikéw z lidera wzrostu Polska moze stac sie krajem o
najnizszym potencjale wzrostu w Europie.

Wykres 3. Jezeli nic si¢ nie zmieni w demografii, tempo wzrostu w
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Wyhamowanie tego trendu jest bardzo trudne, a jego odwrdécenie
praktycznie niemozliwe w krotkim okresie. Trzy najwazniejsze tematy,
ktére rozbudzity publiczng dyskusje w ostatnich miesigcach (kwestia wieku
emerytalnego, imigracji oraz odpowiedniego wieku rozpoczecia edukacji
szkolnej) w sposdb bezposredni lub posredni dotyczg kwestii
potencjalnego braku pracownikéw. Dziatania na kazdym 2z trzech
powyzszych pozioméw (wiek emerytalny, zmiany w polityce migracyjnej
oraz wczesniejsze rozpoczecie edukacji) mogtyby w pewnym stopniu
ztagodzi¢ konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa dla rynku pracy. Jest
jednak mato prawdopodobne aby ktérakolwiek z tych zmian byta
wystarczajgca aby sama z siebie zrekompensowac¢ ponad pieciomilionowy
ubytek oséb w wieku produkcyjnym (do 2050 roku). Oprécz powyzszych
zmian - co do ktérych nie ma konsensusu spotecznego - mozliwe i
tatwiejsze do wprowadzenia wydajg sie zmiany, ktére miatyby na celu
zwiekszenie aktywnosci zawodowej pracownikéw.

Polska jest krajem o wyjatkowo niskiej aktywnosci zawodowej i
niskiej stopie zatrudnienia. Chociaz w ostatnich latach sytuacja sie nieco
poprawita, wcigz zatrudnione jest zaledwie 61,7% os6b w wieku 15-64 lat.
Dla poréwnania w catej Unii odsetek ten siega niemal 65. Niska stopa
zatrudnienia to cecha, ktéra tgczy rowniez inne gospodarki
srodkowoeuropejskie, za wyjatkiem Czech. Préba podniesienia jej do
zachodnioeuropejskich pozioméw wydaje sie czym$ pozadanym, co
pozwolitoby zwiekszyé zaséb pracownikéw, pozwalajgc na szybszy wzrost
gospodarczy. Skoro nie jest mozliwe w horyzoncie dekady istotne
zwigkszenie populacji kraju, jedynym sensownym rozwigzaniem jest
dagzenie do tego, aby wieksza cze$¢ dotychczasowej populacji byta
aktywna zawodowo.

Wykres 4. Polacy wykazuja si¢ bardzo niska aktywnoscia na rynku pracy
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Wykres 5. W Polsce wciaz niewielka cze$¢ populacji jest zatrudniona ~ Wykres 6. Osoby stabiej wyksztatcone czesciej pozostaja poza rynkiem

pracy
% Stopa zatrudnienia (15-64 lat) % Stopa zatrudnienia wedtug poziomu wyksztalcenia - réznice
wobec $redniej UE

80 10

75t

70 L 1 1 1

65 H

60 H

55

50

45 H 25

40 -30

BYZESENTESEEHRURQR 50 cz G A
m Podstawowe (0-2) m Srednie (3-4) Wyzsze (5-8)

Zrodto: Eurostat, Citi Handlowy. Zrédto: Eurostat.

Powodow niskiej aktywnosci na rynku pracy w Polsce jest wiele. Po
pierwsze, jak wskazuje wykres 6 w catym regionie Europy Srodkowej stopa
zatrudnienia jest szczegdlnie niska ws$réd o0s6b o najnizszym
wyksztatceniu, podczas gdy w grupie lepiej wyksztatconych osob jest ona
blizsza $redniej UE. Oznacza to, ze osoby najstabiej wyksztatcone
pozostajg poza rynkiem pracy. Po drugie, wysoki odsetek studentéw w
Polsce dodatkowo obniza liczbe oséb aktywnych na rynku pracy. Po
trzecie, wyjagtkowo duze réznice w stopie zatrudnienia w poréwnaniu z
krajami UE sa widoczne witasnie przypadku kobiet (wykres 8).
Zréznicowanie tego wskaznika w zaleznosci od pici jest zjawiskiem
naturalnym i wystepuje we wszystkich krajach UE. Niemniej w Unii odsetek
zatrudnionych kobiet jest $rednio o okoto 10 punktéw nizszy niz
odpowiedni odsetek mezczyzn, podczas gdy w Polsce ta rdznica siega
trzynastu punktow.

Wykres 7. W Polsce a takze innych krajach regionu praca na cze$¢ etatu Wykres 8. Polska - nizsza od $redniej stopa zatrudnienia kobiet i rzadkie

jest mato popularna wykorzystanie pracy na czes¢ etatu
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Zrédto: Eurostat, Citi Handlowy. Zrédto: Eurostat.

Poprawa wskaznika aktywnosci wymagataby istotnych reform rynku
pracy. Po pierwsze konieczne mogtoby okaza¢ sie obnizenie klina
podatkowego dla mniej zarabiajgcych aby ponownie przyciggna¢ na rynek
pracy osoby stabiej wyksztatcone (zazwyczaj o nizszych dochodach) lub
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aby zapobiec opuszczaniu przez nich rynku pracy. Wskazane bytyby
rowniez zmiany w sposobie edukacji, kladace wiekszy nacisk na edukacje
zawodowa lub techniczng. Wreszcie aby zwiekszy¢ stope zatrudnienia
kobiet pozgdane bytoby zwiekszenie elastycznosci dotyczgcej czasu pracy
(nietypowe lub ruchome godziny pracy, praca na czes$¢ etatu lub praca na
odlegtos¢). W Polsce tylko 7% osob pracuje na czes¢ etatu, wobec 21,5%
w przypadku krajow strefy euro. Podobnie niski odsetek zatrudnionych na
czesc¢ etatu charakteryzuje inne kraje bytego ,bloku wschodniego”, a wiec
kraje o niskiej aktywnosci zawodowej kobiet. Wieksza popularnos$é pracy
na czes¢ etatu i powszechne udostgpnianie takiej opcji pracownikom
mogtyby mie¢ pozytywny wplyw na zwiekszenie aktywnosci zawodowe;.
Pozwolitoby to réwniez ztagodzi¢ niekorzystny wptyw, jaki zmniejszenie sie
podazy pracy moze mie¢ na wynagrodzenia.

Podsumowanie

Wyzwania demograficzne nie przychodzg niespodziewanie, poniewaz o
starzeniu sie spoteczenstwa wiadomo juz od dawna. Mimo, ze zjawiska te
sg przewidywalne, to wcigz Polska nie jest do nich przygotowana. Bez
istotnych zmian w trendach na rynku pracy, ubytek pracownikéw stanie sie
jednym z najpowazniejszych zagrozen dla wzrostu w kraju. Z okoto
trzyprocentowego wzrostu, ktory Polska jest w stanie osigga¢ obecnie, w
potowie stulecia moze pozosta¢ nieco ponad 0,5%. Znaczenie tego
czynnika nie ujawni sie pewnie jeszcze w krétkim horyzoncie, ale w
perspektywie 5-10 lat pierwsze efekty moga by¢ widoczne. Bedzie to
spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz wyzsza presja na wzrost ptfac,
zwigzana z Kkonieczno$cig uzupetnienia wakatéw. Z czasem moze to
doprowadzi¢ réowniez do spadku konkurencyjnosci polski i przekierowania
inwestycji zagranicznych na inne rynki niz Polska.
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Niniejszy materiat zostat przygotowany przez Bank Handlowy w Warszawie S.A. wydany jedynie w celach informacyjnych i nie jest ofertq ani zachetg do
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